Publiskais iepirkums apsardzes joma

lepirkumu uzraudzibas Dace Skamane
birojs Tiestbu aktu piemérosanas departamenta juriste
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CPV — Common Procurement Vocabulary — kopéjd iepirkuma vardnica. Nomenklatdras klasifikators, kurs noteikts ar Komisijas Regulu
(EK) Nr. 213/2008 (2007. gada 28. novembris. CPV nomenklatira piemérojama publiskajam iepirkumam, lai standartizétu norades,
kuras izmanto ligumslédzéejas iestddes sava iepirkuma priekSmeta noradisanai.

https://www.iub.gov.lv/Iv/klasifikacija

EIS — Elektronisko iepirkumu sistéma (t.sk. pircéja profils)

Direktiva 2014/24/ES -EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2004/18/EK

IK- lepirkumu komisija
IUB — lepirkumu uzraudzibas birojs

MK — Ministru kabinets

MK Nr. 107 — Ministru kabineta 2017.gada 28. februdra noteikumi Nr. 107 “lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba”

PIL — Publisko iepirkumu likums

VID - Valsts ienémumu dienests

ZP| - zalais publiskais iepirkums e o o
® ([ ] ([ ]


https://www.iub.gov.lv/lv/klasifikacija

Aplikotie jautajumi
“Apsardzes pakalpojumu” tverums

‘ Attiecinamais iepirkumu reguléjums

‘ Jomas specifika

‘ Rictbas briviba nolikuma prasibu izvirziSana

‘ Nepamatoti Iéta pieddvajuma identificésana

‘ Skaidrojumu aktualitates, PIL reguléjuma aktualitates




Apsardzes pakalpojumi - PIL 2. pielikuma
pakalpojumi

PIL 2. pielikuma ieklautie pakalpojumi, uz kuriem attiecas “atvieglotais rezims” (Direktivas
2014/24[/ES pamatojums - neliela pdrrobezu interese, personalizéti pakalpojumi,
kultGras tradiciju atskiribas, vietas ierobezojums)

Svariga preciza CPV koda noteiksana. Atsauce uz kadu CPV vardnicas nodalu netiesi
nenozimé norddi ari uz pakdrtotajom apakdnodalam (Direktivas 2014/24/ES 119.
apsvérums). Pakalpojuma pilnigs aptvérums janosaka skaidri, minot visas attiecigds
pozicijas — vajadzibas gadijumad uzskaitot CPV kodu virkni

Apsardzes pakalpojumi - visstingrak reguletie no 2.pielikuma pakalpojumiem
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CPV79721000-4 “"Apsardzes pakalpojumi” aptvertie kodi

CPV 79721000-4 kods aptver: ‘

Kods Koda atsifréjums latviesu valoda
79716000-6 Identifikacijas kartes piegades pakalpojumi
79715000-9 Patrulésanas pakalpojumi.

79714000-2 Novérosanas pakalpojumi.
79713000-5 Apsargu pakalpojumi.
79711000-1 Signalizacijas uzraudzibas pakalpojumi.

https://info.iub.gov.lv/lv/cpv - CPV kodu vardnica

www.iub.gov.lv
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https://info.iub.gov.lv/lv/cpv

Attiecinamais reguléjums

PIL 2. pielikuma sadald “IzmekleéSanas un apsardzes pakalpojumi’ minétie apsardzes pakalpojumi, uz
kuriem attiecas CPV kods 79710000-4

No 10 000
lidz
42 000
euro

> Var nepiemeérot PIL

9.panta noteikumus » PIL10.panta pirma dala

) Bet pieméroPIL Y»- PIL42.un 43.pants!

9.panta (8) un (9)

NB! Reguléjuma attiecinamibu noskaidro, ievérojot PIL 11.panta kartibu paredzamas ligumcenas noteikSanai*
*Vairdk par paredzamo ligumcenu: Paredzamads ligumcenas @
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https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi

10.panta pirma dala

levéro PIL 2. pantd noteiktos PIL mérkus, ka ari PIL:

- 13. panta (visparigie nosacijumi attieciba uz piegadatdju), - 36. panta (piekluve iepirkuma procediras dokumentiem, to

14. pantd (informacijas aizsardziba),
19. panta (zP1),

20. panta (tehniskas specifikacijas),
21. pantd (markéjumi)

22. panta (testédanas padrskati, specifikdcijos un citi
pieradijumi),

Il nodala (IK),

28. panta otraja dald (pazinojums par izmaindm vai papildu
informaciju),

32. panta (pazinojums attiecibd uz socidlajiem un citiem
Tpasdiem pakalpojumiem),

izsniegSanas un papildu informacijas sniegdana) pirmaja, tredaja un
ceturtaja dalg,

37. panta (kartiba, kadad kandidati un pretendenti informéjami par
rezultatiem),

38. panta (informacijas apmaina)

39. panta (prasibas elektroniskai pieteikumu un piedavajumu
sanemsanai),

40. panta (iepirkuma procediras dokumentésana un iepirkuma
procediras dokumentu glabasana) pirmaijd, tresajd, ceturtaja un
piektaja dalg,

60. panta (iepirkuma ligums)

61. panta (iepirkuma liguma vai visparigds vienodands grozisana)
paredzetas prasibas

33. pantd (pazinojums par izmaindm liguma darbibas laika), Apsardzes iepirkumos - ari PIL 42. (Kandid&tu un

pretendentu izslégéanas noteikumi) un 43. pantd

« 33. 1 panta (pazinojums par liguma izpildi), . _ e = . -
P (pazino] pAriis pilci) (Uzticamibas nodrosind§ana) minétas prasibas.
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Papildu materiali

' Aktualais un «TOP>» jautajumi par izslegSanas iemesliem ©
Watch later

lepirkumu uzraudzibas birojs

Aktualais un « ) > jautajumi par

noteikumi” IzslegSandads iemeslu un sankciju parbaude .., izslégsar.... .emesliem

_’@

» Papildus skatit skaidrojumu “Kandidatu un pretendentu izslegsanas

https://veww,iub.gov, lv/Iv/media/7602/download?attachment Q

Monta Drebeiniece
Iepirkumu uzraudzibas biroja
vatch on (3 Youlube Tiesibu aktu piemérosanas departamenta direktore

lepirkumu uzraudzibas

pakalpojumu iepirkumu veikSanas kartibu

Skaidrojums par Publisko iepirkumu likuma 2. Skaidrojums par Publisko iepirkumu likuma
T — . - . . . o~ 2. pielikuma minéto pakalpojumu iepirkumu

pielikuma mineto pakalpojumu iepirkumu veikSanas il ket

kartibu ...

By @ Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma esoso pakalpojumu iepirkumiem, ievérojot to
v

specifiku, piem@rojama Tpasa iepirkuma veikSanas kartiba.

» Skaidrojums par PIL 2. pielikuma minéto 3@
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https://www.iub.gov.lv/lv/6-izslegsanas-iemeslu-un-sankciju-parbaude
https://www.iub.gov.lv/lv/media/7629/download?attachment

“Atvieglotd rezima” tverums

Likuma normas, kuras nav noteiktas PIL 10. panta pirmajd dald ka tieSi piemérojamas, veicot 2.pielikuma
pakalpojumu iepirkumus, pasatitdjs var piemerot, vadoties no visparéjiem PIL mérkiem vai judikatdras.

Ir dazas likuma normas, kas nav minétas PIL 10.pantd, bet kuras atsaucas uz PIL 10.pantu vai satura dél tik un ta
attiecas uz 10.panta iepirkumiem, pieméram:

» 1l.pants par [igumcenas noteik$anu.

» 53.pants par nepamatoti Iétu piedavajumu - caur 2.panta merki*

» IX nodala- par iesniegumu izskatisanu 1UB

(*skat. 30.04.2021. spriedums Nr. SKA-252/2021 (A420157018) par “mazajiem” iepirkumiem)
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Apsardzes pakalpojumu jomas specifika

Reglamentéta sféraq,
tostarp ierobezojumi
apaksuznémeéju
piesaistei

(Apsardzes darbibas
likums)

Ja apsargdajamais
objekts ir valsts
noslépuma objekts,
apsardzes
pakalpojumu
shiedzéjam ir jabat art
industrialdas drosibas
sertifikatam

(10.07.2018. MK
noteikumi Nr. 417
“Industrialds drosibas
sertifikatu noteikumi”)

Jabut noslegtam
civiltiesiskas atbildibas
apdrosinasanas
ligumam

(03.02.2015. MK
noteikumi Nr.58
“Noteikumi par
civiltiesiskas atbildibas
obligato apdrosinasanu
apsardzes darbiba” )

Pakalpojuma
ligumcenas lieldko dalu
veido darbaspéka
izmaksas - Tpasi aktuals
var but nepamatoti leta
piedavajuma aspekts

wwwivbgoviv | 1 H ®




Pieredzei izvirzitas prasibas

PIEREDZES PRASIBAS NOLIKUMA:

ir atbilstosSas ir saprotamas un atbilst un ir samerigas,
iepirkuma objektivas minimalajam ieverojot riskus
priekSmetam nepiecieSamajam nekvalitativa
pieredzes prasibam pakalpojuma
shiegsSanas
gadijuma

Pieredzes prasibas, kas noteiktas maksimala vai optimadld Iimeni, vai ari kas batu identiskas iepirkuma priekSmeta
izpildei nepieciesamajam darbitbam, prasmém un td apjomam(Sendta 2024. gada 23. februdra ricibas sédes lemuma
lietd SKA-435/2024) visdrizak bas parmérigas (piem., sk. IUB 15.03.2024.1émums4-1.2/24-36/2)

| wwwivbgoviv | [l [ ®




Prasiba par mobilo reagésanas vienibu skaitu

06.11.2023. IUB IEmums Nr.4-1.2/23-215

lesniedzéjs: nesamériga prasiba, ka pilsétd japiedava vismaz 5 mobilds reagéSanas grupas vienibas. lepirkums paredz
tehniskds apsardzes pakalpojumu sniegSanu tikai 10 objektos un Apsardzes darbibas registrd redzams, ka tiesibas sniegt
tehniskds apsardzes pakalpojumus ir 42 komersantiem, no kuriem prasibu par 5 mobilajam reagésanas grupdm var izpildit
tikai 12 iespéjamie pretendenti. Tadéjadi batiski samazindta konkurence bez jebkdda pamatojuma. Pamatojums varétu bat
saistits ar lielu gadijumu skaitu, kad vismaz piecos no lepirkumad minétajiem objektiem vienlaicigi darbojas trauksmes signals.

Pasutitajs: augsti riski, jo apsargajomas izglitibas iestddes, un vélme sanemt apsardzes pakalpojumu no komersanta, kurd ir
attiecigi resursi, kas |autu nestandarta situdcijas rikoties Pasutitadjam vislabdkaja veidd. Turklat nav zinGms pretendentiem
pieejamo mobilo grupu skaits, precizs citu apsargdjomo objektu skaits un izvietojums pilsétd un apkaimé, ka ari grupu
ieraSands gadijumu skaits, t.sk. cik gadijumos tie ir bijusi vienlaikus uz vairakiem no tiem.

IUB: PasUtitdjs nav mingjis nevienu konkrétu gadijumu, kad ieprieks apsardzes komersanta mobilajam grupdm batu bijis
vienlaicigi jddodas uz vairakiem apsargdjamiem objektiem, ka art nav raksturojis Sadas iespéjamas situdcijas pldnotd liguma
izpildes laikd, tas nav sadus konkrétus riskus nosaucis un uzskaitijis. Tas vien, ka apsargajamie objekti ir izglitibas iestddes,
pats par sevi neliecing, ka liguma izpildes laika pastav pietiekami augsta iesp&jamiba, ka mobilajam brigddém bus vienlaikus
jaierodas 5 izsaukuma vietds vienlaikus. Savukart, apsvérumi par to, ka Pasutitdjaom nav zindms, cik vél apsargdjamo objektu
ir pakalpojuma sniedzéjam, nenordda uz prasibas pamatotibu.

| wwwiubgoviv | i HI




Nepamatoti lets piedavajums

PIL 53.pants paredz, ka pasutitdja radusas saubas, vai pretendents spes nodrosinat
pakalpojumu par pieddvato cenu, ir pamats skaidrojuma pieprasisanai.

Tiesi pasutitajs vislabdk var novertét visus apstdklus, kas liek izskirties par kada
pieddvdjuma pienemsanu vai noraididanu sakard ar pardk lielu risku. Tiesa (arf IUB)
nevar pasuatitdju aizvietot so apstdklu novéertéesand. Tiem nav kompetences iejaukties
pasutitaja novertéjuma brivibg, bet tiem ir japdrbauda, vai pasatitdjs nav pieldvis
klGdas noveértejuma brivibas izmantosanad.

sk. Augstakas tiesas 2017. gada 23. oktobra spriedumu lietd Nr. SKA776, 2017. gada 30. novembra spriedumu lietd Nr. SKA765/2017, 2023. gada 28.
decembra spriedumu lietd Nr. SKA-1003/2023)
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Nepieciesamiba parbaudit skaidrojuma noradito
apaksuznémeéja (AU) iesaisti

IUB 30.05.2023. Iemums nr. 4-1.2/23-95

lesniedzéjs: uzvaretdja pieddavajums bijis nepamatoti Iéts, jo izmaksu pozicija par papildus operativo grupu
izmmaksdm par automasinu, kur citi pretendenti nordadijusi lidzZigas cenas, tas pieddvadjis cenu 0,001 euro
(noapalojot péc nolikuma- 0,00 euro).

Pasutitajs: So nodroSinds AU, kura ricibd ir noteikts skaits operativo grupu, kas 24 stundu darba reZima atrodas
pilsétas teritorijd neatkarigi no ta, vai AU nodrosSina tehnisko apsardzi kG Uzvarétdja AU pasuatitdja objektos vai

né, tdpéc Uzvarétdjam izmaksas nerodas.

IUB: vispdréji argumentdcija, ka pretendentam minétajd pozicijd izmaksas nerodas, varétu tikt atzita par
pamatotu, tomeéer, nemot véerd to, ka minétos pakalpojumus sniegs AU, bija nepieciesams sanemt detalizétu
skaidrojumu tai skaitd no AU, kurd tas apliecindtu, ka izmaksas par papildu operativas grupas pakalpojumu
sniegdanu tam neradisies un tam pietiks kapacitates atbilstosa kvalitdté $o pakalpojumu nodrosindt. Sads AU
skaidrojums netika sanemts, tatad pasutitajs piendcigi neparliecindjas par nepamatoti l[etu pieddvajumu.
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Nepamatoti lets piedavajums

Pasutitdjs noraida piedavajumu ka nepamatoti letu, ja sniegtie skaidrojumi nepamato
pretendenta pieddvadto zemo cenas vai izmaksu [imeni vai ja cend vai izmaksas nav
ieklautas izmaksas, kas saistitas ar vides, socidlo un darba tiesibu un darba
aizsardzibas jomas normativajos aktos un darba kopligumos noteikto piendakumu
ievérodanu. (PIL 53.p.4.d.)

Reguléjuma pamata divi apsverumi:

1) riska novér§ana, ka Iilgums netiks izpildits
2) t.s. “socidla dempinga” novérsana.
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Socialais aspekts

Ja pieddavajums konkrétam publiskam bdvdarbu, publiskam piegddes vai publiskam pakalpojuma ligumam skiet

@ nepamatoti Iéts, pasatitdjs pretendentam pieprasa skaidrojumu par pieddvdto cenu vai izmaksdm, ka ari
informaciju par pretendenta un ta piedavdajuma noradito apaksuznémeéju darbinieku vidéjam stundas tarifa
likmém profesiju grupas (PIL 53.panta pirma dala).

@ Saskand ar PIL 53. panta sesto dalu informaciju attiecibd uz Latvija registrétu vai pastavigi dzivojosu personu par

tds darbinieku vidéjam stundas tarifa likmém profesiju grupds iegust no Valsts ienémumu dienesta, izmantojot
Elektronisko iepirkumu sistemu.
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VID noteiktas vidéjas stundu tarifa likmes

Vai saskand ar PIL 53.pantu obligati japieprasa ari informdcija par

vidéjam stundas tarifa likmém (ari arvalstu subjektam)?

- Latvijas subjekta padrbaudes gadijuma, kad pasatitdjam pieddvdjums skiet nepamatoti lets,

obligati japadrbauda likmes EIS.
- Arvalstu subjektam - jebkurd gadijumai ir japdrliecinds, ka darbaspéka izmaksas ir pamatotas,

pat ja nevar iegat tik specifiskus datus, kadi tie ir par Latvijas subjektu.

Ka vertet VID noteiktas videjas stundu tarifa likmes profesiju grupads
konteksta ar iespéjami nepamatoti leta piedavajuma konstatesanu?

- Paliglidzeklis nepamatoti leta piedadvajuma konstatésanai, vértéjot art riskus, ka piegddadtdjs
nespés nodrosSinat darbiniekus par samaksu, kas ir zemaka par vidéjo.
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Apsardzes nozares aprékins par cenas veidosanos,
minimalas likmes

DroSibas Nozares Kompadniju Asocidcijas izstraddts aprékins, kas pamatots uz Darba likuma 61. panta
(Minimalad darba alga) un MK 2015.gada 24.novembra noteikumiem Nr.656 "Noteikumi par minimadlds
ménesa darba algas apméru normald darba laika ietvaros un minimalds stundas tarifa likmes

aprekindsanu”.

»>. Apsardzes pakalpojumi, aprékins par apsardzes pakalpojumu cends veidosanos, minimalads stundas

¢!

likmes tarifi.

Materials pasutitdjam pieddvadjumu cends izvértésanai un nepamatoti Iéta piedavdjuma identificesanai.
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https://www.iub.gov.lv/lv/apsardzes-pakalpojumi

Nerékinasandas ar minimalas darba algas pieaugumu

13.03.2023. IUB IEmums Nr.4-1.2/23-58

lesniedzéjs uzskata, ka Pasititdjs ta piedavajumu neatbilstosi atzinis par nepamatoti Ietu.

Pasititajs konstatéjis, ka llgumcenas aprekinGd nav nemts vérd minimalas darba algas pieaugums no
2024.gada. lesniedzéjs skaidrojuma So faktu atzinis, un apnémies pieddvdjuma klddu labot, jo pielauta
acimredzama kldda cenas aprekind, un noraidiSanas iemesls vertéjams kd formadls.Pasatitajs: nav iespéjama
sdda pieddvajuma precizéSana- pieddvdjuma precizésana ir pielaujama tikai tad, ja td nenoved pie
pieddvdjuma grozisanas.

IUB: piekrit pasatitaja konstatétajaom un atstaja Iémumu spéeka.
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Matematiskie kriteriji

Principd nepamatoti leta pieddavajuma identificésanai var tikt izmantoti matematiski kritériji, pieméeram,
pieddvatds cenas atskiriba salidzinGjuma ar visu iesniegto pieddvajumu vidéjo cenu. Tacu tas nevar bat
pietiekams pamats pretendenta automatiskai izslégsanai no proceduras.

(Sk. EST spriedums apvienotaja lietd C-285/99 un C-286/99)

Pretendentam ir jaspeéj pierdadit, ka pozicijas pieddvatds cenas ietver attiecigo pakalpojumu faktiskas
izmmaksas. Ja no skaidrojumiem nav saprotams, kddas ir pretendenta faktiskds izmaksas par sSiem
pakalpojumiem, tad nav atspékots pasutitdja pienémums par nepamatoti |etu piedavajumu.
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Nav pielaujama neskaidra finansu piedavajuma
struktura

08.01.2024. IUB Iemums Nr. 4-2.2/24-1

lesniedzé&js: Konkursa uzvaréjusa pretendenta piedavajums ir nepamatoti I&ts, jo vairdkas pozicijas (3. 4. un 6. ) acimredzami
nav ieklautas visas tiesas izmaksas.

Pasutitajs pieprasija un sanéma sadu skaidrojumu: §o poziciju izmaksas sastada nelielu dalu no kopéjam izmaksam un nevar

apdraudét iepirkuma liguma izpildi kopuma, jo to segSanai izmantos visu finansu pieddvdjuma budzetu, t.sk ienémumus no
patrulésanas pakalpojumiem (7. pozicija).

IUB: pasutitdjom sniegtie skaidrojumi neapstiprina to, ka piedavdjuma 3. 4. un 6. pozicijas cends pretendents ir ieklavis So
pakalpojumu faktiskds izmaksas, ka armf nav saprotams, kadas ir pretendenta faktiskds izmaksas par Siem pakalpojumiem un,
pat pienemot, ka minéto poziciju izmaksas tiks finansétas 7. pozicijas ienémumiem, nav iespéjams objektivi izvértét, vai Sada
finansu pieddvdjuma struktdra |aus nodrosSinat visu pakalpojumu izpildi. Citiem vardiem, ja pasutitdjom nav zindmas
pretendenta 3. 4. un 6. poziciju pakalpojumu izmaksas, tad tas arT nevar palauties, ka liguma izpilde tiks nodroSinata ar
7.pozicija planoto pelnu. Tiesi Sis apstaklis, ka arT lidzsinéjas sadarbibas pieredze ar konkréto pretendentu ir bijis iemesls tam,

kadée| pieddavdjums nav atzits par nepamatoti |Iétu. Pasititdja secin@jums par to, ka finansu pieddvajums nav nepamatoti léts,
ir klddains, [1dz ar to Ilemums par Konkursa rezultatiem atcelams.
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Nav iespéjas nenoraidit nepamatoti letu piedavajumu

Ja pasdtitajs konstate, ka piedavajums ir nepamatoti lets, tad sads
pieddavajums janoraida, un saja zina ricibas briviba nav paredzeta.

(22.06.2021. Administrativo lietu departamenta spriedums lietd Nr. SKA-360/2021)
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Jaunumi timeklvietné:

Videolekcija - lepirkumi Publisko iepirkumu likuma 9.panta kartiba Y ~»

Watch later Shar
AR

lepirkumu uzraudzibas birojs

Jauns 9.panta lepirkumu skaidrojums:

Teptrkuml Pl kocleBlrkumin Aktualizéta videolekcija D)
likuma 9. panta kartiba

Ilona Skangale, Tiesibu aktu piemeérosanas departamenta juriste

Vebindrs “Aktualitates publiskajos
B iepirkumos: biezdk uzdotie jautdjumi”
(video un prezentacija) Aktualitates
Aktualitates pul...____jos iepirkumos: pu bliSijOS iepirkumos -@
biezak uzdotie jautajumi

Monta Drebeiniece
Iepirkumu uzraudzibas bircja
Tiesibu aktu plemérosanas departamenta direktore
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https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/aktualizeta-videolekcija-PIL9
https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/vebinars-aktualitates-publiskajos-iepirkumos-BUJ-19marts
https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/vebinars-aktualitates-publiskajos-iepirkumos-BUJ-19marts

anotie grozijumi PIL, kur meklet?

MK Tiesibu aktu portals Saeimas likumdosanas datubdze

Tiesibu aktu projekti .,

Projekta ID

Tiesibu akta nosaukums
Tiesibu akta veids
Atbildiga ministrija
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